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คำนำ 
 

เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต่างๆ การ  
ป้องกันการทุจริต คือการแก้ไขปัญหาการทุจริตท่ียั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าท่ีความรับผิดชอบพนักงาน และผู้บริหารทุก
คน และเป็นเจตจำนงของทุกองค์กรท่ีร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล  

องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านนา ตระหนักถึงความสำคัญในบริหารจัดการความเส่ียงจึงได้นำแนวคิด
การบริหารความเส่ียงมาเป็นเครื่องมือดำเนินการ เพื่อป้องกันความผิดพลาด ความเสียหาย และความสูญเสียท่ี
อาจเกิดขึ้นกับ ภารกิจงานขององค์กรในอนาคต และช่วยเป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่าการดำเนินงานของ
องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านนาจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบการทุจริตท่ีไม่คาดคิด โอกาสท่ีจะประสบ
ปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือ หากเกิดความเสียหายขึ้น ก็จะเป็นความเสียหายท่ีน้อยกว่าองค์กรท่ีไม่มีการนำ
เครื่องมือประเมินความเสี่ยงการ ทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าได้โดยให้เป็นส่วนหนึ่ง
ของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การ เพิ่มภาระงานแต่อย่างใด การจัดทำแผนบริหารความเส่ียงขององค์การ
บริหารส่วนตำบลบ้านนา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖5 เป็นการระดมความคิดเห็นร่วมกันระหว่าง
ผู้บริหารและผู้บังคับบัญชา โดยนำผลท่ีได้มาจัดทำแผนบริหาร ความเส่ียงขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านนา 
ตามกรอบการประเมิน ความทุจริต 3 ด้าน คือ ความเส่ียงการทุจริตท่ีเกี่ยวข้อง กับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ และ ความเสี่ยงการทุจริตในความ
โปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ รวมทั้ง  กำหนดมาตรการกิจกรรม 
แนวทาง ในการป้องกัน ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์การบริหารส่วนตำบล
บ้านนา และจัดทำแผนบริหารความเส่ียงท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
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บทที่ 1 บทนํา 

1.1.หลักการและเหตุผล 
  พระราชบัญญัติวินัยการเงิน การคลังของรัฐ พ.ศ.2561 กำหนดใหหน่วยงานของรัฐจัดใหมี
การบริหารจัดการความเสี่ยง โดยใหถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑที่กระทรวงการคลังกำหนด 
ประกอบ กับหนังสือกรมสงเสริมการปกครองทองถิน่ ท่ี มท 0805.2/ว 6858  ลงวันท่ี  29  มีนาคม 2562 
เรื่อง หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังวาด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเส่ียงสำหรับ
หน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2562 องคการบริหารสวนตำบลบ้านนา จึงได้จัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงเพื่อ
เพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการดําเนินงาน การบรรลุเป้าหมายด้านการดําเนินงาน การเงิน ตลอดจน
การใชทรัพยากร การดูและรักษาทรัพยสิน การปองกันลดความผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหล การ
ส้ินเปลืองของหน่วยงาน รวมถึงเพิ่มศักยภาพและขีดความสามารถใหองคการบริหารสวนตำบลบ้านนา 
                     การบริหารความเส่ียงจึงเป็นเครื่องมือที่สำคัญที่จะช่วยปองกัน รักษา และสงเสริมใหองคกร
สามารถ บรรลุวัตถุประสงคและเป้าหมายขององคกร นอกจากนี้การบริหารความเสี่ยงยังเป็นองคประกอบ
สำคัญของการกำกับดูแลกิจการที ่ดี (Good  Corporate  Governance) โดยมุ งเน้นใหทุกกระบวนการ
ดำเนินงานด้วย ความโปรงใส มีประสิทธิภาพ สงผลดีตอภาพลักษณ และการสร้างคาเพิ่มใหแกองคกรท้ังใน
ระยะส้ัน และระยะยาว เพราะภายใตสภาวะการดําเนินงานของทุก ๆ องคกรลวนแต่มีความเส่ียง ซึ่งเป็นความ
ไม่แน่นอนท่ีอาจจะส่งผลกระทบตอการดําเนินงานหรือเป้าหมายขององคกร จึงจำเป็นตองมีการจัดการความ
เสี่ยงเหลานั้น อย่างเป็นระบบ โดยการระบุความเสี่ยงวามีปัจจัยเสี่ยงใดบางที่กระทบตอการดําเนินงานหรือ
เป้าหมายของ องคกรวิเคราะห์ความเส่ียงจากโอกาสและผลกระทบที่เกิดขึ้น จัดลำดับความสำคัญของความ
เส่ียง กำหนดแนวทางในการจัดการความเส่ียงและคำนึงถึงความคุมคาในการจัดการความเส่ียงอย่างเหมาะสม 

           นอกจากนี้ ตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยการกำหนดมาตรฐานการ
ควบคุม ภายใน พ.ศ.2544 ได้กำหนดใหสวนราชการตองมีการประเมินความเสี่ยงและปรับปรุงระบบการ
ควบคุม ภายในตามกรอบแนวทางการประเมินองคการบริหารสวนตำบลบ้านนา ในการนี้องคการบริหารสวน 
ตำบลบ้านนา จึงได้จัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตำบลบ้านนา ประจำป
งบประมาณ พ.ศ.2565 ขึ้น สำหรับใชเป็นแนวทางในการบริหารและควบคุมกิจกรรม รวมทั้ง กระบวนการ
ดำเนินการต่างๆ เพื่อลดมูลเหตุของแต่ละโอกาสที่จะทำใหเกิดความเสียหายใหระดับของความ เสี ่ยงและ
ผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดับท่ีสามารถยอมรับ ประเมิน ควบคุม และตรวจสอบได้อย่างมีระบบ 
 

1.2 วัตถุประสงคของแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
          1) เพื่อให้ผู้บริการและผู้ปฏิบัติงานเขาใจหลักการและกระบวนการบริหารความเสี่ยงขององคการ
บริหารสวนตำบลบ้านนา 
          2) เพื่อใหผู้ปฏิบัติงานได้รับทราบข้ันตอนและกระบวนการในการวางแผนบริหารความเส่ียง 
          3) เพื่อใหมีการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเส่ียงอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 
          4) เพื่อใชเป็นเครื่องมือในการบริหารความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตำบลบ้านนา ได้แก สำนัก
ปลัด กองคลัง กองช่าง  กองการศึกษา 

5) เพื่อเป็นเครื่องมือในการสื่อสารและสร้างความเขาใจ ตลอดจนเชื่อมโยงการบริหารความเสี่ยงกับ 
กลยุทธขององคการบริหารสวนตำบลบ้านนา 
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6) เพื่อลดโอกาสและผลกระทบของความเส่ียงท่ีจะเกิดขึ้นกับองคการบริหารสวนตำบลบ้านนา 
7) เพื่อองคการบริหารสวนตำบลบ้านนา สามารถดำเนินการได้ตามพันธกิจ และวิสัยทัศนท่ีกำหนดใน

แผนพัฒนาทองถิ่น โดยเป็นไปตามวัตถุประสงคและเป้าหมายท่ีกำหนดไว 
 

1.3 เป้าหมาย 
1) ผู้บริหารทองถิ่นและผู้ปฏิบัติงานมีความรูความเขาใจเรื่องการบริหารจัดการความเส่ียง เพื่อนําไปใช

ในการดําเนินงานตามยุทธศาสตร์ และแผนปฏิบัติงานประจำปใหบรรลุวัตถุประสงคและเป้าหมายท่ีกำหนดไว 
2) ผู้บริหารทองถิ่นและผู้ปฏิบัติงานสามารถบรรลุความเส่ียง วิเคราะห์ความเส่ียง ประเมินความเส่ียง 

และจัดการความเส่ียงใหอยู่ในระดับท่ียอมรับได้ 
3) สามารถนําแผนบริหารความเส่ียงไปใชในการบริหารงานท่ีรับผิดชอบได้ 
4) เพื่อพัฒนาความสามารถของบุคลการและกระบวนการดําเนินงานภายในองคกรอย่างต่อเนื่อง 
5) ความรับผิดชอบต่อความเส่ียงและการบริหารความเส่ียงถูกกำหนดอย่างเหมาะสมท่ัวทั้งองคกร 
6) การบริหารความเส่ียงได้รับการปลูกฝงใหเป็นวัฒนธรรมขององคกร 

 

1.4 ประโยชนของการบริหารจัดการความเสี่ยง 
              1) สร้างฐานข้อมูลที่มีประโยชนตอการบริหารงานและการปฏิบัติงานในองคกรการบริหารความ
เสี่ยงจะเป็นแหล่งข้อมูลสำหรับผู้บริหารในการตัดสินใจต่างๆ ซึ่งรวมถึงการบริหารความเส่ียงซึ่งตั ้งอยู่บน
สมมุติฐาน ในการตอบสนองต่อเป้าหมายและภารกิจหลักขององคกรรวมถึงระดับความเส่ียงท่ียอมรับได้ 
              2) การบริหารความเสี่ยงจะช่วยใหผู้บริหารตะหนักถึงความเสี่ยงหลักที่สำคัญ และสามารถทำ     
หนาท่ีในการกำกับดูแลองคกรได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น 
             3) เป็นเครื่องมือสำคัญในการบริหารงานเนื่องจากการบริหารความเสี่ยงเป็นเครื่องมือที่ช่วยให 
ผู้บริหารมั่นใจได้ว่าความเสี่ยงได้รับการจัดการอย่างเหมาะสมและทันเวลารวมทั้งเป็นเครื่องมือที่สำคัญของ
ผู้บริหารในการบริหารงาน และการตัดสินใจในด้านต่างๆ เชน การวางแผน การกำหนดกลยุทธ การติดตาม 
ควบคุมและวัดผลการปฏิบัติงานซึ่งจะสงผลใหการดำเนินงานเปน็ไปตามเป้าหมายและสามารถสร้างมูลคาเพิ่ม 
ให้แก่องคกร 
             4) ช่วยใหการพัฒนาองคกรเป็นไปในทิศทางเดียวกัน การบริหารความเสี่ยงทำใหรูปแบบการ
ตัดสินใจ ในการปฏิบัติงานขององคกรมีการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน เชน การตัดสินใจโดยท่ีผู้บริหารมีความ
เขาใจใน กลยุทธ วัตถุประสงคขององคกรและระดับความเส่ียงอย่างชัดเจน 
             5) ช่วยใหการพัฒนาการบริหารและจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
การ จัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างเหมาะสม โดยพิจารณาถึงระดับความเส่ียงในแต่ละกิจกรรม และการเลือกใช
ใน มาตรการในการบริหารความเสี ่ยงความเสี ่ยงจากปัจจัยภายนอก หมายถึง ความเสี ่ยงที ่ เกิดจาก
สภาพแวดล้อมภายนอกองคกรเป็นส่ิงท่ีอยู่นอกเหนือความรูรับผิดชอบขององคกร ซึ่งตองพยายามหามาตรการ
ท่ีจะลดผลกระทบในทางลบใหได้มากท่ีสุด ได้แก ความเส่ียงด้านภาวะเศรษฐกิจ ความเส่ียงด้านการเมือง การ
ปกครอง ความเสี่ยงด้านการแขงขัน ความเส่ียงด้านการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี ความเสี่ยงด้านกฎหมาย 
และความเส่ียงดานส่ิงแวดลอมและ ภัยธรรมชาติ เป็นตน 
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บทที่ 2 แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 

2.1 นโยบายการบริหารความเสี่ยง 
องคการบริหารสวนตำบลบ้านนา ได้กำหนดนโยบายในการบริหารจัดการความเส่ียงใหผู้ปฏิบัติงานทุก

คนในองคกรได้ถือปฏิบัติ ทั้งนี้เพื่อใหการบริหารความเส่ียงเป็นไปในแนวทางเดียวกัน ทั่วทั้งองคกร และเกิด  
เป็นวัฒนธรรมในการบริหารความเส่ียงท่ัวท้ังองคกร อันจะสงผลใหการบริหารความเส่ียง ถูกปลูกฝงอยูในองค
กรอย่างยั่งยืน โดยนโยบายการบริหารความเสี่ยงจะตองพิจารณาใหสอดคลองกับการเปล่ียนแปลงที่เกิดขึ้น  
อย่างต่อเนื่อง มีสาระสำคัญ ดังนี้ 
            1. ใหดำเนินการบริหารความเส่ียงอย่างเป็นระบบตามแนวทาง COSO : ERM  (The Committee 
of Sponsoring Organization of the Treadway Commission : Enterprise Risk Management) ซึ่งเป็น  
กรอบแนวคิดในการบริหารความเส่ียงแบบท้ังองคกร 
            2. ใหกระบวนการบริหารความเส่ียง มีความเช่ือมโยงกับยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาทองถิน่ 
            3. ใหมีการติดตามปัจจัยท่ีเป็นเหตุแห่งความเส่ียง ทบทวน รวมทั้งจัดทำรายงานผลการบริหาร ความ
เส่ียงอย่างสม่ำเสมอ 
            4. ใหนําเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการจัดการท่ีดีมาใชในการบริหารความเส่ียง 
            5. ใหมีการเผยแพรความรูสร้างความเขาใจและสร้างจิตสํานึกแกผู้ปฏิบัติงานทุกคนใหตระหนกัถึง 
ความรูรบผิดชอบท่ีจะตองปฏิบัติตามนโยบายการบริหารความเส่ียงอย่างเคร่งครัดและต่อเนื่อง 
              

การบริหารความเส่ียง การควบคุมภายใน และการตรวจสอบภายใน วัตถุประสงคหลักของการบริหาร
จัดการองคกรที่ดีคือ การติดตาม กำกับ ควบคุม และดูแลใหมี การจัดกระบวนการเพื่อใชทรัพยากรใหมี
ประสิทธิภาพตรงเป้าหมาย คุมค่าและประหยัดเพื่อใหเกิดประโยชน สูงสุดตอผู้มีสวนเกี่ยวของ 3 หลักการท่ีมี
ความสัมพันธกัน ดังนี้ 
            1. การบริหารความเส่ียง 
            2. การควบคุมภายใน 
            3. การตรวจสอบภายใน 
 

2.2 การบริหารความเสี่ยง (Risk Management) 
           หมายถึง การกำหนดนโยบาย โครงสร้าง และกระบวนการเพื่อใหคณะกรรมการผู้บริหารและ 
บุคลากรขององคกร นําไปปฏิบัติในการกำหนดกลยุทธปฏิบัติงานบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองคกร โดย
กระบวนการบริหารความเส่ียงจะสัมฤทธิ์ผลได้  องคกรจะตองสามารถบงช้ีเหตุการณท่ีอาจเกิดขึ้น ประเมินผล
กระทบตอองคกรและกำหนดวิธีจัดการท่ีเหมาะสม ใหความเส่ียงอยูในระดับท่ียอมรับได้ ท้ังนี้ เพื่อใหเกิดความ
เชื่อมั่นในระดับหนึ่งวาผลการดําเนินงานตามภารกิจต่างๆ  จะสามารถบรรลุวัตถุประสงคที่ได้กำหนดไว โดย
วัตถุประสงคในการบริหารความเสี่ยงนั้นเป็นไปเพื่อใหผลการดําเนินงานขององคกร เป็นไปตามวัตถุประสงค
และเป้าหมายท่ีวางไว รวมถึงเพื่อใหเกิดการรับรู ตระหนักและเขาใจถึงความเส่ียง ด้านต่างๆท่ีเกิดขึ้นกับองคกร 
กำหนดวิธีจัดการที่เหมาะสมในการลดความเสี่ยงใหอยู่ในระดับที่องคกร ยอมรับได้ รวมทั้งการสรางกรอบ
แนวทางในการดำเนินงานใหแกบุคลากรในองคกร เพื่อใหสามารถบริหาร จัดการกรอบแนวทางในการ
ดำเนินงานใหแกบุคลากรในองคกร เพื่อใหสามารถบริหารจัดการความไม่แน่นอน ที่จะเกิดขึ้นกับองคกรได้  
อย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ 
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            การบริหารความเส่ียงท่ัวทั้งองคกร (Enterprise  Risk  Management  : ERM) หมายถึง การบริหาร
ความเส่ียงโดยประสานโครงสร้างองคกร กระบวนการ/กิจกรรม ตามภารกิจ และวัฒนธรรมองคกรเข้าด้วยกัน 
โดยมีลักษณะท่ีสำคัญ ได้แก 
           1. การผสมผสานและเป็นสวนหนึ่งขององคกร โดยการบริหารความเสี่ยงควรสอดคลองกับภารกิจ 
และพันธกิจ แผนปฏิบัติการ วัตถุประสงคการตัดสินใจ และสามารถนําไปใชกับองคประกอบอื่นๆในการ 
บริหารองคกร 

2. การพิจารความเสี่ยงทั้งหมดโดยครอบคลุมความเสี่ยงทั่วทั ้งองค กรท้ังระดับโครงการระดับ
หน่วยงานย่อยและระดับองคกรปัจจัยเส่ียงดนต่างๆ ได้แก ความเส่ียงเกี่ยวกับกลยุทธ การดําเนินงาน การเงิน
และการปฏิบัติตามกฎระเบียบ ซึ่งความเสี่ยงเหลานี้อาจทำใหเกิดความเสียหาย ความไม่แน่นอน และโอกาส 
รวมถึงการมีผลกระทบตอวัตถุประสงคและความตองการของผู้มีสวนได้สวนเสีย 

3. การมีความคิดแบบมองไปข้างหนาโดยบงช้ีความเส่ียงอะไรท่ีอาจจะเกิดขึ้นบ้างและหากเกิดขึ้นจริง
จะมีผลกระทบอย่างไรตอวัตถุประสงคเพื่อใหองคกรได้มีการเตรียมการบริหารความเส่ียง 

4. การได้รับการสนับสนุนและมีสวนร่วมโดยทุกคนในองคกรตั้งแต่ระดับคณะกรรมการผู้บริหาร 
ระดับสูงและบุคลากรทุกคนมีสวนร่วมในการบริหารความเส่ียงพื้นฐานของการบริหารความเส่ียงท่ีดีและองคกร 
ควรมีองคประกอบของการบริหารความเสี่ยงครบถ้วน โดยจะเป็นกระบวนการที่ดำเนินการอย่างต่อเนื่องและ 
ควรปลูกฝงรวมกับกิจกรรมปกติขององคกร เพื่อใหองคกรสามารถดำเนินการตามกลยุทธท่ีกำหนด และบรรลุ
วัตถุประสงคท่ีองค์กรตองการ 
 

2.3 การควบคุมภายใน (Internal Control) 
พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.2561 หมวด 4 มาตรา 79 ใหหน่วยงานของรัฐ

จัดใหมีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี ่ยงโดยให ถือปฏิบัติตาม 
มาตรฐานและหลักเกณฑท่ีกระทรวงการคลังกำหนด ซึ่งการควบคุมภายในถือเป็นปัจจัยสำคัญท่ีจะช่วยใหการ 
ดําเนินงานตามภารกิจมีประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ประหยัดและช่วยปองกันหรือลดความเสี่ยงจากความ 
ผิดพลาด ความเสียหาย ความสิ้นเปลือง ความสูญเปลาของการใชทรัพยสินหรือการกระทำอันเป็นการทุจริต 
กระทรวงการคลังโดยกรมบัญชีกลางได้กำหนด “มาตรฐานการควบคุมภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ” 
(Internal Control Standard for Government Agency) ตามมาตรฐานสากลของ The Committee of 
Sponsoring Organizations of the Tread way Commission : COCO 2013 ซึ่งการปรับใหเหมาะสมกับ 
บริบทของระบบบริหารราชการแผ่นดิน เพื่อใชเป็นกรอบแนวทางในการกำหนดประเมินและปรับปรุงระบบ 
การควบคุมภายในของหน่วยงานของรัฐ ซึ่งจะทำใหการดําเนินงานและการบริหารงานของหน่วยงานของรัฐ 
บรรลุผลสำเร็จตามวัตถุประสงค์  

การควบคุมภายใน หมายความวา กระบวนการปฏิบัติงานท่ีผู้กำกับดูแลหัวหนาหน่วยงานของรัฐ ฝ่าย
บริหารและบุคลากรของหน่วยงานของรัฐจัดใหมีขึ้น เพื่อสร้างความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลวาการ ดําเนินงาน
ของหน่วยงานของรัฐจะบรรลุวัตถุประสงคด้านการดําเนินงาน ด้านการรายงานและด้านการปฏิบัติ ตาม
กฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับหน่วยงานของรัฐตองใหความสำคัญกับวัตถุประสงคของการควบคุม ภายในแต่
ละด้าน ดังนี้ 

1. วัตถุประสงคด้านการดําเนินงาน (Operations Objectives) เป็นวัตถุประสงคเกี่ยวกับความมี 
ประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการดําเนินงาน รวมถึงการบรรลุเป้าหมายด้านการดําเนินงาน ด้านการเงิน 
ตลอดจนการใชทรัพยากร การดูแลรักษาทรัพยสิน การปองกันหรือการลดความผิดพลาดของหน่วยงานของรัฐ 
ตลอดจนความเสียหาย การรั่วไหล การส้ินเปลือง หรือการทุจริตในหน่วยงานของรัฐ 
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2. วัตถุประสงคด้านการรายงาน (Reporting Objectives) เป็นวัตถุประสงคเกี่ยวกับการรายงาน ทาง
การเงินและไม่ใชทางการเงินท่ีใชภายในและภายนอกหน่วยงานของรัฐ รวมถึงการรายงานท่ีเช่ือถือได้ ทันเวลา 
โปรงใส หรือขอกำหนดอื่นของทางราชการ 

3. วัตถุประสงคด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบและขอบงัคับ (Compliance Objectives) 
เป็นวัตถุประสงคเกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับหรือตามมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของกับ 
การดําเนินงานรวมทั้งขอกำหนดอื่นของทางราชการ 
 

2.4 แนวทางการดำเนินการบริหารความเสี่ยง 
องคการบริหารสวนตำบลบ้านนา ได้ดำเนินการแต่งต้ังคณะกรรมการบริหารจัดการความเส่ียงขององค

การบริหารสวนตำบลบ้านนาขึ้น และดำเนินการโดยมีขั้นตอนการดำเนินการหลักเกณฑใน การวิเคราะห์
ประเมินและจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสม ตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COCO 
(Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) มาตรฐานที่จะนํามาใชใน
การกำหนดแนวทางการบริหารความเสี่ยงเป็นกรอบแนวคิดในการบริหารความเสี ่ยงแบบทั ่วทั้งองค กร 
(Enterprise  Risk  Management : ERM) มีแนวทางในการแจกแจงปญหาและความเสี ่ยงออกเป็นองค    
ประกอบย่อย รวมถึงมีการกำหนดบทบาทและหนาท่ีความรับผิดชอบด้านการบริหารความเส่ียงท่ีชัดเจน 

กรอบหลักการบริหารความเสี ่ยงแบบบูรณการตามแนวทาง COSO (COSO : ERM Integrated 
Framework) ดังกล่าว มีองคประกอบหลักจำนวน 8 องคประกอบ เพื่อเป็นกรอบการบริหารความเส่ียงและ 
ควบคุมภายใน ดังนี้ 

1.สภาพแวดลอมภายในองคกร (Internal Environment) ได้แก่ วัฒนธรรมขององคกร นโยบาย ใน
การบริหารความเส่ียง และมุมมองของผู้บริหาร เป็นตน 

2.การกำหนดวัตถุประสงค (Objective  Setting) เป็นกระบวนการกำหนดวัตถุประสงคในการ 
บริหารความเส่ียงขององคกร โดยสวนใหญ่จะสอดคลองกับยุทธศาสตร์และกลยุทธขององคกร 

3.การบงชี้เหตุการณ (Event Identifcation) เป็นการระบุปัจจัยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นทั้งจาก 
ภายนอกและภายในองคกร โดยพิจารณาถึงสาเหตุของความเส่ียงนั้นๆ 

4.การประเมินความเส่ียง (Risk  Assessment)  เป็นการวิเคราะหพ์ิจารณาจากโอกาสในการ เกิดขึ้น
ของความเส่ียงและผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากความเส่ียง 

5.การตอบสนองความเส่ียง (Risk Assessment) เป็นการกำหนดมาตรการท่ีจะรองรับและตอบสนอง
ต่อความเสี่ยง ได้แก่ การลดโอกาสในการเกิดความเส เกิดจากความเสี่ยง และการยอมรับความเสี่ยง เป็นตน 
การถา่ยโอนความเส่ียง การลดผลกระทบ 

6.กิจกรรมควบคุม (Control Activities) เป็นการกำหนดนโยบายและวิธีปฏิบัติเพื่อใหมั่นใจวา จะมี
การดำเนินการตามมาตรการตอบสนองความเส่ียงท่ีได้กำหนดไว 

7.สารสนเทศและการสื ่อสาร ( Information  and  Communication) ได้แก่ การรวบรวม การ 
บันทึกข้อมูล รูปแบบของเอกสาร วิธีในการสื่อสาร เพื่อใหบุคลากรต่างๆ ได้รับรูถึงข้อมูลต่างๆ ที่เกี่ยวของใน
การ บริหารความเส่ียง 

8.การติดตามผล (Monitoring) เป็นการติดตามผลในการบริหารความเส่ียงวาเมื่อดำเนินการ บริหาร
ความเส่ียงตามมาตรฐานการกำหนดแลวได้ผลอย่างไร มีความเส่ียงตกค้างหลงเหลืออยู่หรือไม่ 
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2.5 แนวทางการดําเนินงานและกลไกการบริหารความเสี่ยง 
1.1 แนวทางการดําเนินงานในการบริหารความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตำบลบ้านนา แบงออก 

เป็น 2 ระยะ 
ระยะท่ี 1 การเริ่มต้นและพัฒนา 
          1. กำหนดนโยบายหรือแนวทางในการบริหารความเส่ียงขององคการบริหารสวน 

ตำบลบ้านนา 
                    2. ระบุปัจจัยเส่ียง และประเมินโอกาสผลกระทบจากปัจจัยเส่ียง 
                    3 .วิเคราะห์และจัดลำดับความสำคัญของปัจจัยเส่ียงจากการดําเนินงาน 
                    4.จัดทำแผนบริหารความเสี่ยงของปัจจัยเสี ่ยงท่ีอยู่ในระดับสูง (High) และสูงมาก 
(Extreme) รวมทั้งปัจจัยเส่ียงท่ีอยูใ่นระดับปานกลาง (Medium) ท่ีมีนัยสําคัญ 
                    5. สื่อสารทำความเขาใจเกี่ยวกับแผนบริหารความเสี่ยงใหผู้ปฏิบัติงานขององคการ
บริหารสวนตำบลบ้านนาทราบและสามารถนําไปปฏิบัติได้ 
                    6. รายงานความกา้วหนาของการดําเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียง 
                    7. รายงานสรุปการประเมินผลความสำเร็จของการดำเนินการตามแผนบริหารความ
เส่ียง 

ระยะท่ี 2 การพัฒนาสู่ความยั่งยืน 
                    1. ทบทวนแผนบริหารความเส่ียงในปท่ีผ่านมา 
                    2. พัฒนากระบวนการบริหารความเส่ียงสำหรับความเส่ียงแต่ละประเภท 
                    3. ผลักดันใหมีการบริหารความเส่ียงท่ัวทั้งองคกร 
                    4. พัฒนาขีดความสามารถบุคลากรในการดําเนินงานตามกระบวนการบริหารความ
เส่ียง 

1.2 กลไกการบริหารความเส่ียง ประกอบด้วย 
1.ผู้บริหาร มีหนาท่ีแต่งต้ังคณะทำงานบริหารความเส่ียง สงเสริมใหมีการบริหารจัดการความ 

เส่ียงอย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสมรวมท้ังพิจารณาใหความเห็นชอบ หรืออนุมัติแผนการบริหารความเส่ียง 
เพื่อไปปฏิบัติตอไป 
                   2.คณะทำงานบริหารความเสี่ยง มีหนาที่ดำเนินการใหมีระบบบริหารความเสี่ยง จัดทำแผน 
บริหารความเสี่ยง รายงานและประเมินผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง รวมทั้งทบทวนแผนการ 
บริหารความเส่ียง เพื่อปรับปรุงการดำเนินงานตอไปในอนาคต 
                    3.ผู้ปฏิบัติงานหรือเจาหนาที่และลูกจ้างขององคการบริหารสวนตำบล มีหนาที่สนับสนุน     
ข้อมูลที่เกี่ยวข้องใหกับคณะทำงานบริหารความเสี่ยง และใหความร่วมมือในการปฏิบัติงานตามแผนบริหาร 
ความเส่ียง 
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โครงสร้างการบริหารความเสี่ยง 

 

 

 

 

 

 

 

 

กลไกการบริหารความเสี่ยง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำบล 

คณะทำงานบริหารความเสี่ยง 

ผู้ปฏิบัติงาน 

หน่วยตรวจสอบภายใน 

ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำบล แต่งต้ังคณะทำงานบริหารความเสี่ยง พิจารณาให้ความเห็นชอบ/อนุมัติ 

คณะทำงาน
บริหารความ

เสี่ยง 

1. ระบุปัจจัยเสี่ยง ประเมินโอกาส
และผลกระทบ 

๒. วิเคราะห์และจัดลำดับ
ความสำคัญ 

๓. จัดทำแผนบริหารความเสี่ยง 

พิจารณา/
เสนอแนะ 

๖. ทบทวนแผนการ
บริหารความเสี่ยง 

๕. รายงาน/ประเมินผล 
การบริหารความเสี่ยง 

๔. สื่อสารทำความเข้าใจ
กับผู้ปฏิบัติ 

ผู้ปฏิบัติ ปฏิบัติงานตามแผนบริหารความเสี่ยง ปฏิบัติงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
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หนาที่ความรับผิดชอบตามโครงสร้าง 
โครงสร้างการบริหารความเสี่ยงประกอบไปด้วย การกำกับดูแล การตัดสินใจ การจัดทำแผน การ

ดำเนินการ การติดตามประเมินผล และการสอบทาน ซึ่งในแต่ละองคประกอบมีอำนาจหนาท่ีดังนี้ 
ผูบ้ริหารองคการบริหารสวนตำบล 

1. แต่งต้ังคณะทำงานบริหารความเส่ียงขององคการบริหารสวนตำบล 
2. สงเสริมและติดตามใหมีการบริหารความเส่ียงอย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสม 
3. พิจารณาใหความเห็นชอบและอนุมัติแผนบริหารความเส่ียง 
4. พิจารณาผลการบริหารความเส่ียงและเสนอแนะแนวทางการพัฒนา  

หน่วยตรวจสอบภายใน  
1. สอบทานกระบวนการบริหารความเส่ียงขององคการบริหารสวนตำบล 
2. นําเสนอผลการบริหารความเสี่ยงใหคณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินรับทราบและให้  

เสนอแนะ 
คณะทำงานบริหารความเสี่ยง 

1. จัดใหมีระบบและกระบวนการบริหารความเส่ียงท่ีเป็นระบบมาตรฐานเดียวกันท้ังองคกร 
2. ดำเนินการตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงและการปฏิบัติตามมาตรการลดและควบคุมความ

เส่ียง เพื่อพิจารณา 
3.รายงานและติดตามผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียงท่ีสำคัญเสนอตอผู้อำานวยการ 

ผูป้ฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตำบล 
1.สนับสนุนข้อมลูท่ีเกี่ยวของใหกับคณะทำงานบริหารความเส่ียง 
2.ให้ความร่วมมือในการปฏิบัติงานตามแผนบริหารความเส่ียง 
 

คณะทำงานบริหารความเสี่ยง 
ผู้บริหารองคการบริหารสวนตำบลบ้านนา ได้มีการแต่งต้ังคณะทำงานบริหารความเส่ียง ตามคำส่ังองค

การบริหารสวนตำบลบ้านนา โดยมีองคประกอบและอำนาจหนาท่ีดังนี้ 
องคประกอบ 

1. ปลัดองคการบริหารสวนตำลบ้านนา            ประธานกรรมการ 
                        2. รองปลัดองคการบริหารสวนตำบลบ้านนา             กรรมการ 
                        3. ผู้อํานวยการกองช่าง                                             กรรมการ 
                        ๔. ผู้อํานวยการกองคลัง                                           กรรมการ 
                        ๕. ผู้อํานวยการกองการศึกษาฯ                                    กรรมการ 
                        ๖. หัวหนาสำนักปลัด                          กรรมการและเลขานุการ 
                        ๗. นักวิเคราะหน์โยบายและแผนฯ                   ผู้ช่วยเลขานุการ 
 

อำนาจหนาที่ 
1. สงเสริมใหมีการบริหารความเสี่ยงในองคการบริหารสวนตำบลบ้านนา กำหนดนโยบายแนว 

ทางการดำเนินการบริหารความเส่ียง กำหนดวัฒนธรรมของหน่วยงานท่ีสงเสริมการบริหารจัดการความเส่ียง 
2. จัดทำแผนบริหารความเส่ียงขององคการบริหารสวนตำบลบ้านนา 
3. ติดตาม ประเมินผลใหขอเสนอแนะและปรับปรุงแผนการบริหารความเส่ียง 
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4. ประเมินผลการบริหารความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตำบลบ้านนา ตามองคประกอบของการ
ควบคุมภายใน 

5.จัดทำรายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงเสนอใหหัวหนาหน่วยงานของรัฐพิจารณา 
อย่างน้อยปละ 1 ครั้ง 

6. พิจารณานําเครื ่องมือการบริหารความเสี่ยงที่เหมาะสมมาประยุกตใชกับหน่วยงาน เพื่อใหการ
บริหารจัดการความเส่ียงของหน่วยงานเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

 

ปัจจัยสำคัญตอความสำเร็จในการผลักดันการบริหารความเสี่ยง 
ปัจจัยสำคัญที่จะช่วยใหการปฏิบัติตามกรอบบริหารความเสี่ยงขององคกรประสบความสำเร็จ มี 8 

ประการ ดังนี้ 
1. การสนับสนุนจากผู้บริหารระดับสูงการปฏิบัติตามกรอบการบริหารความเสี่ยงขององคกร จะ

ประสบความสำเร็จเพียงใดขึ้นอยู่กับ เจตนารมณ การสนับสนุนการมีสวนร่วม และความเป็นผู้นําของผู้บริหาร
ระดับสูงในองคกร ผู้บริหารระดับสูง ตองใหความสำคัญและสนับสนุนใหทุกคนในองคกรเขาใจความสำคญัใน
คุณคาของการบริหารความเส่ียงตอ องคกร มิฉะนั้นแลวการบริหารความเส่ียงจะไมส่ามารถเกิดข้ึนได้ 

2. ความเขาใจความหมายความเสี่ยงกัน การใชนิยามเกี่ยวกับความเสี่ยงและการบริหารความเสี่ยง
แบบเดียวกัน จะทำใหเกิดประสิทธิภาพในการกำหนดวัตถุประสงค นโยบาย กระบวนการเพื่อใชในการบงช้ี
และประเมินความเส่ียงและกำหนดวิธีการจัดการความเส่ียงท่ีเหมาะสม ทำใหผู้บริหารและผู้มีหนาท่ีทุกระดับมี
จุดหมายร่วมกันในการบริหารความเส่ียง 

3. กระบวนการการบริหารความเส่ียงดำเนินการอย่างต่อเนื่อง องคกรท่ัวไปจะประสบความสำเร็จใน
การปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงได้นั้นจะตองนํากระบวนการบริหารความเสี่ยงมาปฏิบัติอย่าง
ท่ัวถึงท้ังองคกรและตองกระทำอย่างต่อเนื่องสม่ำเสมอ 

4. การบริหารการเปล่ียนแปลงตองมีการช้ีแจงการนํากระบวนการบริหารความเส่ียงมาปฏิบัติ องคกร  
ตองมีการปรับวัฒนธรรมการบริหารความเสี่ยง ขององคกรใหเขากับทุกระดับขององคกร และตองใหผู้บริหาร
และพนักงานทุกคนได้ทราบถึงการเปล่ียนแปลง ของผลท่ีองคกรและแต่ละบุคคลจะได้รับการเปล่ียนแปลง 

5. การสื่อสารอย่างมีประสิทธิภาพการสื่อสารเกี่ยวกับกลยุทธการบริหารความเสี่ยง และวิธีปฏิบติัมี
ความสำคัญอย่างมาก เพราะการ ส่ือสารจะเนนใหเห็นถึงการเช่ือมโยงระหว่างการบริหารความเส่ียงกับกลยุทธ
องคกร การช้ีแจงทำความเขาใจ ต่อพนักงานทุกคนถึงความรูรับผิดชอบของแต่ละบุคคลตอกระบวนการบริหาร
ความเสี่ยงจะช่วยใหเกิดการ ยอมรับในกระบวนการและนํามาซึ่งความสำเร็จในการพัฒนาการบริหารความ
เส่ียง 

6. การวัดผลการบริหารความเส่ียงการวัดความเส่ียงในรูปแบบผลกระทบและโอกาสท่ีอาจเกิดขึ้น จะ
ทำใหผู้บริหารสามารถประเมิน ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นได้และดำเนินการใหกระบวนการท้ังหมดเกิดความสอด   
คลองกันอย่างมีประสิทธิภาพและ ประสิทธิผล และเป็นการลดความแตกตา่งระหว่างความเส่ียงท่ีเกิดขึ้น 

7. การใหความรูเรื่องการบริหารความเสี่ยงผู้บริหารและพนักงานทุกคนในองคกร ควรตองได้รับการ
ฝึกอบรมเพื่อใหเขาใจกรอบการบริหารความเสี่ยง และความรูรับผิดชอบของแต่ละบุคคลในการจัดการความ
เส่ียงเพื่อบรรลุความสำเร็จขององคกร 
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8.การติดตามกระบวนการบริหารความเสี่ยง ขั้นตอนสุดท้ายของปัจจัยสำคัญความสำเร็จของการ
บริหารความเสี่ยง คือ การกำหนดวิธีที่เหมาะสมในการติดตามการบริหารความเสี่ยงการติดตามกระบวนการ
บริหารความเส่ียง ควรพิจารณาประเด็นตอไปนี้ 

- การรายงานและสอบทานขั้นตอนติดตามกระบวนการบริหารความเส่ียง 
- ความชัดเจนและสม่ำเสมอของการมีสวนร่วม และความมุ่งมั่นของผู้บริหารระดับสูง 

                     - บทบาทของผู้นําในการสนับสนุนและติดตามการบริหารความเส่ียง 
                    - การประยุกตใชเกณฑการประเมินผลการดําเนินงานท่ีเกี่ยวกับการบริหารความเส่ียง 

กรอบการบริหารความเสี่ยงองคการบริหารสวนตำบลบ้านนา ดำเนินการเรื่องการบริหารความเสี่ยง 
โดยยึดกรอบ การบริหารความเสี่ยงตามแนวทางของ COCO (Committee of Sponsoring Organizations 
of the Tread way Commission) โดยมีองคประกอบท่ีสำคัญ คือ 

1. วัฒนธรรมองคกร โดยมีการกำหนดวัตถุประสงค นโยบาย เป้าหมายการดําเนินงานและ ความเส่ียง
ท่ียอมรับได้ 

2. โครงการสร้างการบริหารความเส่ียง มีคณะกรรมการองคการบริหารสวนตำบลบ้านนา  ในการ
กำกับการบริหารความเสี่ยง และมีการแต่งตั้งคณะทำงานการบริหารความเสี่ยงองคการ บริหารสวนตำบล   
บ้านนา ทำหน้าท่ีวิเคราะห์และจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงโดยผู้บริหารระดับสำนัก/ กลุมงานติดตาม
ประเมินผลอย่างต่อเนื่องและสม่ำเสมอ 

3. กระบวนการบริหารความเส่ียง มีองคประกอบต้ังแต่การกำหนดวัตถุประสงคคนหาและ ระบุความ
เสี่ยง การวิเคราะหค์วามเสี่ยง การจัดลำดับความเสี่ยง การประเมินการควบคุมที่มีอยู่ การจัดการ ความเสี่ยง 
การติดตามประเมินผลและจัดทำรายงานตามแผนดังกล่าว 

4. ปัจจัยพื้นฐาน ได้แก ่โครงสร้างและระบบบริหารความเส่ียง วิธีดําเนินงาน/เครื่องมือท่ีใชในการระบุ
ความเส่ียง รวมถึงข้อมูลและการส่ือสารภายในองคกร 
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บทที่ 3 กระบวนการบริหารความเสี่ยง 
 
3.1 ขั้นตอนการบริหารความเสี่ยง 

ในการพัฒนาและทบทวนกระบวนการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายในขององคการบริหารสวน 
ตำบลบ้านนา จะนําหลักการของมาตรฐาน COSO ซึ่งมีการดําเนินงานท่ีสำคัญประกอบไปด้วย 8 ข้ันตอน 

1. ทบทวนการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตำบลบ้านนา (Establishing the Context)        
เป็นการทบทวนทิศทาง และสภาพแวดลอมภายในขององคกร (Internal   Environment) ภารกิจ และ
กิจกรรมภายในทบทวนนโยบาย (Policy) และเป้าหมาย (Objective) ในการบริหารความเส่ียงขององคกร 

2. การระบุประเด็นความเสี ่ยง (Risk Identifcation) เป็นการกำหนดประเด็นความเสี ่ยงที ่มี
ความสัมพันธ์สอดคลองกับยุทธศาสตร์ และกลยุทธขององคการบริหารสวนตำบลบ้านนา โดยแบงออกเป็น 4 
ด้าน คือ ความเสี่ยงด้านโยบาย (Strategic Risk) ความเส่ียงด้านการดําเนินงาน (Operational Risk) ความ
เส่ียงด้านการเงิน (Financial Risk) และความเส่ียงดนกฎระเบียบ (Compliance Risk) พรอมกำหนด เจาภาพ
ในการบริหารความเสี ่ยง (Risk Owner) ระดับความเส่ียงที ่ยอมรับได้ (Risk  Appetite) และระดับความ
เบ่ียงเบนท่ียอมรับได้ (Risk  Tolerance) ของแต่ละประเด็นความเส่ียง 

3. การวิเคราะหปั์จจัยเส่ียง (Risk Analysis) เป็นการวิเคราะห์ปัจจัยเส่ียงท่ีมี (Risk Factor) และการ
ค้นหาสาเหตุของความเสี่ยง (Risk Cause / Root Cause) ที่มีความสัมพันธ์กับแต่ละปัจจัย เสี่ยง รวมถึงการ
กำหนดเกณฑในการประเมินโอกาสในการเกิดความเสี ่ยง (Likelihood) และ ผลกระทบของความเสี่ยง 
(Impact) พรอมกำหนดระดับความเส่ียงท่ียอมรับได้ (Risk Appetite) 

4. การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยง (Risk Evaluation) เป็นการระบุระดับของโอกาสท่ี 
จะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) ในแต่ละสาเหตุความเสี่ยง (Risk   Cause/ Root Cause) ท้ัง
ระดับในปจจุบัน และระดับท่ีตองการ 

5. การกำหนดมาตรการในการตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) เป็นการกำหนดคาระดับ 
ความรุนแรงของความ (Likelihood  x  Impact  : LI) ท่ีจำเป็นตองดำเนินการวางแผนในการตอบสนองความ
เสี่ยง โดยจะกำหนดมาตรการในการรองรับความเส่ียง สำหรับปัจจัยเสี่ยงที่มีคาระดับ ความรุนแรงของความ
เสี่ยงในระดับสูงมาก (Very High) และระดับสูง (High) ซึ่งจะประเมินทางเลือก ที่เหมาะสมในการตอบสนอง
ความเส่ียง ได้แก การยอมรับความเส่ียง (Take) การลดโอกาสในการเกิด และผลกระทบของแต่ละความเส่ียง 
(Treat) การหลีกเล่ียงความเส่ียง (Terminate) และการถา่ยโอน ความเส่ียง (Transfer) 

6. การจัดทำแผนที่ความเสี่ยง (Risk Map) เป็นการเชื่อมโยงสาเหตุและปัจจัยความเสี่ยงเข ากับ 
ยุทธศาสตร์ และกลยุทธขององคกร 

7. การทบทวนและสอบทานตัวชี้วัดความเส่ียง (Key Risk Indicator : KRI) เป็นการกำหนด ดัชนีช้ีวัด
ของความเสี่ยงหลัก เพื่อเป็นปัจจัยในการพิจารณาทิศทางของความเสี่ยงวามีแนวโนมเพิ่มขึ้น หรือลดลง และ 
เป็นสัญญาณเตือนใหองคกรสามารถรับรู และสามารถบริหารจัดการความเส่ียงได้ทันตอเหตุการณรวมท้ังช่วย
สนับสนุนกิจกรรมควบคุมภายใน 

8. การจัดทำคูมือและแผนในการบริหารความเสี่ยง (Risk Management Plan and Manual) แบง 
ออกเป็น 2 สวน คือ (1) คูมือการบริหารความเส่ียง ประกอบไปด้วยหลักการและแนวทางในการ บริหารความ
เส่ียง ประเด็น 
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ความเส่ียงหลัก ปัจจัยเส่ียง สาเหตุหลักของความเส่ียงเกณฑต่างๆ ท่ีใชในการประเมินระดับของโอกาสในการ
เกิดความเสี่ยง และระดับผลกระทบที่เกิดจากความเสี่ยง การ จัดทำแผนที่ความเสี่ยง การทบทวนและสอบ
ทานตัวชี้วัดความเส่ียง และ (2) แผนการบริหารความเส่ียง ประกอบไปด้วยมาตรการท่ีจะตอบสนองต่อความ
เส่ียงในแต่ละปจัจัยเส่ียง แผนในการดำเนินการตามมาตรการและแผนการติดตามควบคุมความเส่ียง 
 

3.2 กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นกระบวนการที่ใชในการระบุ วิเคราะห์ ประเมินและ 

จัดลำดับความเส่ียงท่ีมีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคในการดําเนินงานขององคกร รวมทั้งการ จัดทำแผน
บริหารจัดการความเส่ียง โดยกำหนดแนวทางการควบคุมเพื่อปองกันหรือลดความเส่ียงให อยูใ่นระดับท่ียอมรับ
ได้ ซึ่งองคการบริหารสวนตำบลบ้านนา มีขั้นตอนหรือกระบวนการ บริหารจัดการความเสี่ยง 6 ขั้นตอนหลัก 
ดังนี้ 

1. ระบุความเสี่ยง เป็นการระบุเหตุการณใด ๆ ทั้งที่มีผลดีและผลเสียตอการบรรลุวัตถุประสงค โดย  
ตองระบุได้ด้วยวาเหตุการณนั้นจะเกิดท่ีไหน เมื่อใด และเกิดขึ้นได้อย่างไร 

2. ประเมินความเส่ียง เป็นการวิเคราะห์ความเส่ียง และจัดลำดับความเส่ียง โดยพิจารณาจากการ 
ประเมินโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และความรุนแรงของผลกระทบจากเหตุการณความเสี่ยง โดยอาศัยเกณฑ
มาตรฐานท่ีได้กำหนดไว ทำใหการตัดสินใจจัดการกับความเส่ียงเป็นไปอย่างเหมาะสม 

3. จัดการความเสี่ยง เป็นการกำหนดมาตรการ หรือแผนปฏิบัติการในการจัดการ และควบคุมความ 
เสี่ยงที่สูง (High) และสูงมาก (Extreme) นั้นใหลดลง ใหอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ สามารถปฏิบัติได้จริง และ
ควรตองพิจารณาถึงความคุ้มค่าในดานคาใชจ่ายและต้นทุนท่ีตองใชลงทุนในการกำหนด มาตรการหรือ
แผนปฏิบัติการนั้นกับประโยชนท่ีจะได้รับด้วย 

4. รายงานและติดตามผล เป็นการรายงานและติดตามผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียงท่ี 
ได้ดำเนินการท้ังหมดตามลำดับใหฝ่ายบริหารรับทราบและใหความเห็นชอบดำเนินการตามแผนบริหารจัดการ
ความเส่ียง 

5. ประเมินผลการบริหารจัดการความเส่ียง เป็นการประเมินการบริหารความเส่ียงประจำปเพื่อใหมั่น
ใจวาองคกรมีการบริหารความเสี่ยงเป็นไปอย่างหมาะสม เพียงพอ ถูกตอง และมีประสิทธิผล มาตรการหรือ
กลไกการควบคุมความเสี่ยง (Control Activity) ที่ดำเนินการสามารถลดและควบคุม ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นได้
จริงและอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ หรือตองจัดหามาตรการหรือตัวควบคุมอื่น เพิ่มเติม เพื่อใหความเสี่ยง ที่ยัง
เหลืออยู่หลังมีการจัดการ (Residual Risk) อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ และใหองคกรมีการบริหารความเส่ียง อยา่ง
ต่อเนื่อง 

6. ทบทวนการบริหารความเส่ียง เป็นการทบทวนประสิทธิภาพของแนวการบริหารความเส่ียงในทุก
ขั้นตอน เพื่อพัฒนาระบบใหดียิ่งขึ้น 

 

3.3 ประเภทความเสี่ยง แบ่งเป็น 4 ประเภท ได้แก 
1) ความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Risk) หมายถึง ความเสี่ยงที่เกี่ยวของกับกลยุทธ์ เป้าหมาย 

พันธกิจ ในภาพรวมขององคกรท่ีอาจกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงหรือการไม่บรรลุผลตามเป้าหมายในแต่ละ
ประเด็นยุทธศาสตร์ขององคกร 

2) ความเส่ียงด้านการปฏิบัติงาน (Operational Risk) เป็นความเส่ียงท่ีเกีย่วข้องกับประเด็น ปัญหา 
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การปฏิบัติงานประจำวัน หรือการดําเนินงานปกติท่ีองคกรตองเผชิญเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคเชิงกลยุทธ ความ
เส่ียง อาทิ การปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามแผนปฏิบัติงานโดยไม่มีผังการปฏิบัติงาน ที่ชัดเจน หรือไม่มีการ
มอบหมายอำนาจหนาท่ีความรับผิดชอบ บุคลากรขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน 

3) ความเส่ียงด้านการเงิน (Financial Risk) เป็นความเส่ียงท่ีเกี่ยวของกับการบริหารและควบคุม ทาง
การเงินและการงบประมาณขององคกรใหเป็นไปอย่างมีประสิทธิผล ผลกระทบการเงินที่เกิดจากปัจจัย 
ภายนอก อาทิ ข้อบังคับเกี่ยวกับรายงานทางการเงินของหน่วยงานท่ีเกี่ยวของ ได้แก กรมบัญชีกลาง สำนักงาน
ตรวจเงินแผ่นดิน สำนักงบประมาณ รวมทั้งการจัดสรรงบประมาณไม่หมาะสม 

4) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ (Compliance Risk) เป็นความเสี่ยงท่ี
เกี่ยวของกับประเด็นขอกฎหมาย ระเบียบ การปกปองคุมครองผู้รับบริการหรือผู้มีสวนได้เสีย การปองกัน      
ข้อมูลรวมถึงประเด็นทางด้านกฎระเบียบอื่นๆ 

 

3.4 การประเมินความเสี่ยง 
ในการประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยง เป็นการวิเคราะห์เพื่อวัดระดับโอกาสหรือความถี่ ท่ี

จะเกิดความเสี่ยงและวัดระดับผลกระทบของความเสี่ยงนั้นๆ โดยนําเหตุการณความเสี่ยง และปัจจัยเสี่ยงท่ีมี 
การคนพบหรือระบุได้มาทำการวัดหรือประเมินระดับความรุนแรง กับความถ่ีหรือโอกาสท่ีจะเป็นไปได้ เพื่อระบุ
ระดับความสำคัญของความเส่ียง ซึ่งมีองคประกอบหลักในการพิจารณาอยู่ 2 ประการคือโอกาส (Likelihood) 
ที่จะเกิดและผลกระทบ (Impact) ที่เกิดขึ้น โดยโอกาสที่จะเกิด คือความเป็นไปได้ที่จะเกิด เหตุการณนั้น ๆ 
ในชวงเวลาหนึ่งและผลกระทบที ่เกิดขึ้นคือความเสียหายที่เกิดขึ้น และมีผลกระทบต อองคกร หากเกิด
เหตุการณความเสี่ยง ท้ังนี้จะตองมีการกำหนดระดับของโอกาสที่จะเกิด และระดับของผลกระทบ ที่จะเกิด 
เพื่อใหสามารถกำหนดหรือจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงได้พิจารณาโอกาสในการเกิดความเสี่ยง จาก
สถิติการเกิดเหตุการณในอดีต ปจจุบัน หรือ การคาดการณ ลวงหนาของโอกาสที่จะเกิดในอนาคต โดยจัด
ระดับของการเกิดความเส่ียงเป็น 5 ระดับ คือ สูงมาก สูง ปานกลาง น้อย และน้อยมาก แทนด้วยตัวเลข 5 4 
3 2 และ 1 ตามลำดับ ใชหลักเกณฑการวิเคราะห์โอกาสที่จะเกิดซึ่งกำหนดเกณฑไว 5 ระดับหลักเกณฑการ
ใหคะแนนโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียงและความรุนแรงของผลกระทบ 

 

หลักเกณฑการใหคะแนนโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและความรุนแรงของผลกระทบ 
๑. โอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood  : L) หมายถึง ความถ่ีหรือโอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณความเส่ียง ซึ่ง

จําแนกเป็น 5 ระดับ คือ 
 

ระดับ โอกาสท่ีจะเกิด คำอธิบาย 

โอกาสเกิดเชิงคุณภาพ โอกาสเกิดเชิงปริมาณ(ความถ่ีท่ีเกิดขึ้น) 
๕ สูงมาก มีโอกาสในการเกิดเกือบทุกครั้ง มากกวา ๘๐% 
๔ สูง มีโอกาสในการเกิดคอนขางสูงหรือ บ่อยๆ ๖๑ -๘๐% หรือ ๑-๖ ครั้ง/เดือน 
๓ ปานกลาง มีโอกาสเกิดบางครั้ง ๔๑ - ๖๐% หรือ ๖ -๑๒ เดือน/ครั้ง 
๒ ต่ำ อาจมีโอกาสเกิดแต่นาน ๆ ครั้ง ๒๑ - ๔๐ % หรือ ๑ ป/ครั้ง 
๑ ต่ำมาก มีโอกาสเกิดในกรณียกเว้น นอยกวา- ๒๐% หรือมากกวา ๕ ป/ครั้ง 
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2. ผลกระทบ (Impact : I) หมายถึงขนาดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหากเกิด เหตุ
การณความเสี่ยง จําแนกเป็น 5 ระดับ คือ พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบที่เกิดจากความเสี่ยงหรือมูล    
ค่าความเสียหายจากความเสี่ยง ที่คาดวาจะได้รับหากเกิดเหตุการณความเสี่ยง การจัดระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบที่เกิดจากความเสี่ยง เป็น 5 ระดับ คือ สูงมาก สูง ปานกลาง ต่ำ และต่ำมาก แทนด้วยตัวเลข 5 4 
3 2 1 ตามลำดับ ซึ่งการ กำหนดระดับของผลกระทบนั้น จะตองพิจารณาถึงความเสียหาย หากความเส่ียงนั้น 
เกิดขึ้นโดยอาจแบง ผลกระทบออกเป็นผล กระทบด้านการเงิน/ทรัพยสินการดําเนินงาน ช่ือเสียง/ภาพลักษณ
บุคลากร ฯลฯ เป็นตนการวิเคราะห์ผลกระทบซึ่งกำหนดเกณฑไว 5 ระดับการวิเคราะห์ผลกระทบของปัจจัย
เส่ียงหรือสาเหตุของความเส่ียง   

 
การวิเคราะห์ผลกระทบของปัจจัยเสี่ยงหรือสาเหตุของความเสี่ยง 

ระดับ ผลกระทบ คำอธิบาย 
๕ สูงมาก ส่งผลกระทบถึงประชาชน 
๔ สูง ส่งผลกระทบถึงองคกรอื่นท่ีปฏิบัติงานร่วมกัน 
๓ ปานกลาง ส่งผลกระทบตอ อบต. 
๒ ต่ำ ส่งผลกระทบตอสำนัก/กอง 
๑ ต่ำมาก ส่งผลกระทบตองานตนเอง 

 

3. ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) หมายถึงสถานะของความเส่ียงท่ีได้จากการประเมินโอกาส 
ท่ีจะเกิดและผลกระทบของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแบงเป็น 5 ระดับ คือสูงมาก สูง ปานกลาง ต่ำ และต่ำมาก ใน
รูปแบบของ แผนภูมิความเส่ียง (Risk profile ) 
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การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง 
เป็นการนําความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงแต่ละปัจจัยที่ระบุไวมาประเมินโอกาส (Likelihood) ที่จะเกิด

เหตุการณความเสี่ยงต่างๆ และประเมินระดับความรุนแรงของผลกระทบหรือมูลค่าความเสียหาย (Impact) 
จากความเส่ียง เพื่อใหเห็นถึงระดับความเส่ียงท่ีแตกต่างกัน ทำใหสามารถกําหนดการควบคุมความเส่ียงได้อย่าง
เหมาะสม ซึ่งจะ  ช่วยใหสามารถวางแผนและจัดสรรทรัพยากรได้อย่างถูกตองภายใตงบประมาณ กําลังคนหรือ
เวลาท่ีมีจํากัด โดยอาศัยเกณฑมาตรฐานท่ีกำหนดไวข้างตน ซึ่งมีข้ันตอนดำเนินการดังนี้ 

1.พิจารณาโอกาส ความถ่ีในการเกิดเหตุการณต่างๆ (Likelihood) วามีโอกาสความถ่ีท่ีจะเกิดขึ้นมาก
นอ้ยเพียงใดตามเกณฑมาตรฐานท่ีกำหนด 

2.พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) ท่ีมีผลตอหน่วยงาน วามีระดับความ
รุนแรงหรือมีความเสียหายเพียงใดตามเกณฑมาตรฐานท่ีกำหนด 

 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงองคการบริหารสวนตำบลบ้านนา ได้พิจารณาโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ 
(Likelihood) และระดับผลกระทบ (Impact) ของแต่ละปัจจัยแลวนำผลท่ีได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่าง
โอกาสที่จะเกิดความเส่ียงและผลกระทบวาจะเกิดความเสี่ยงในระดับใด (ระดับความเสี่ยง = โอกาสท่ีจะเกิด
เหตุการณ x ผลกระทบท่ีจะเกิดความเสียหาย) ซึ่งจัดแบงเป็น 4 ระดับความเส่ียง คือ 

1)ระดับความเสี่ยงต่ำ (Low) คะแนนระดับความเสี่ยง 1-2 คะแนน หมายถึง ระดับความ เสี่ยงท่ี
ยอมรับได้ไม่ตองควบคุมความเส่ียง 

2) ระดับความเส่ียงปานกลาง (Medium) คะแนนระดับความเส่ียง 3-9 คะแนน หมายถึง ระดับความ
เส่ียงท่ียอมรับได้ แต่ตองมีการควบคุมเพื่อปองกันมิใหความเส่ียงเพิ่ม มากขึ้นไปอยู่ในระดับท่ีไม่สามารถยอมรับ 

3) ระดับความเส่ียงสูง (high) คะแนนระดับความเส่ียงเทากับ 10-15 คะแนน หมายถึง ระดับความ
เส่ียงท่ีไม่สามารถยอมรับได้ โดยตองจัดการความเส่ียงเพื่อใหอยู่ในระดับท่ียอมรับได้ 

4) ระดับความเสี่ยงสูงมาก (Extreme) คะแนนระดับความเส่ียง 16-25  คะแนน หมายถึง ระดับ
ความเส่ียงท่ีไม่สามารถยอมรับได้ จำเป็นตองเร่งจัดการความเส่ียงใหอยู่ในระดับท่ียอมรับได้ทันที 
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ประเภทความเสี่ยง 
                      Strategic Risk :S = ด้านกลยุทธ   Operational Risk :  O = ด้านการดําเนินงาน Financial 
Risk : F = ด้านการเงิน  Compliance Risk :  C = ด้านกฎหมาย/กฎระเบียบการควบคุม (Control) หมายถึง 
นโยบายแนวทาง หรือขั้นตอนปฏิบัติตต่างๆ ซึ่งกระทำเพื่อลดความเสี่ยง และทำใหการดําเนินงานบรรลุวัตถุ
ประสงค มีดังนี้ 
                       1. การควบคุมเพื่อการปองกัน (Preventive Control) เป็นวิธีการควบคุมท่ีกำหนดขึ้นเพื่อ 
ปองกันไม่ใหเกิดความเส่ียงและขอผิดพลาดตั้งแต่แรก เชน การอนุมัติ การจัดโครงสร้างองคกร การแบงแยก 
หนาท่ี การควบคุมการเขาถึงเอกสาร ข้อมูล ทรัพยสิน เป็นตน 
                       2. การควบคุมเพื่อใหตรวจพบ (Detective  Control) เป็นวิธีการควบคุมท่ีกำหนดขึ้นเพื่อ
ค้นพบขอผิดพลาดที่เกิดขึ้นแลว เชน การสอบทาน การวิเคราะห์ การยืนยันยอดการตรวจนับ การรายงาน 
ข้อบกพร่อง เป็นตน 
                       3.การควบคุมโดยการช้ีแนะ (Directive  Control) เป็นวิธีการควบคุมท่ีสงเสริมหรือกระตุ้น
ใหเกิดความสำเร็จตามวัตถุประสงคท่ีตองการ เชน การใหรางวัลแกผู้มีผลงานดี การประกาศเกียรติคุณ เป็นต้น 
                       4. การควบคุมเพื่อการแกไข (Corrective  Control) เป็นวิธีการควบคุมที่กำหนดขึ้นเพื่อ
แกไขข้อผิดพลาดท่ีเกิดขึ้นใหถูกตอง หรือเพื่อหาวิธีการแกไขไม่ให เกิดขอผิดพลาดซ้ำอีกในอนาคตการจัดการ
ความเส่ียงแนวทางการบริหารจัดการความเส่ียงมีหลายวิธีและสามารถปรับเปล่ียนใหเหมาะสมกับสถานการณ 
ขึ้นอยู่กับดุลยพินิจของคณะกรรมการจัดทำแผนบริหารความเส่ียง แต่อยา่งไรก็ตามแนวทางการบริหารจัดการ 
ความเสี่ยงน้ัน ตองคุมคากับการลดระดับผลกระทบของความเสี่ยงทางเลือกหรือยุทธศาสตร์ในการจัดการ 
ความเสี่ยง โดยองคการบริหารสวนตำบลบ้านนา มีวิธีการบริหาร/จัดการเสี่ยง 4 แนวคิดหลัก (4T’s) ซึ่งมี
รายละเอียดดังตอไปนี้ 
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วิธีการบริหาร/จัดการความเส่ียง ศัพทท่ีนิยมใชท่ัวไป 
(กรมบัญชีกลาง) 

แนวคิด ๔T 

1.การยอมรับความเสี่ยง หมายถึง 
การตกลงกันที่จะยอมรับเนื่องจาก
ไมคุ้่มค่าในการจัดการ หรือป้องแต่
การเลือกบริหารความเส่ียงด้วยวิธี
นี ้ตองมีการติดตามเฝ้าระวังอย่าง
สมำ่เสมอ 

Risk Acceptance (Accept) Take 

2.การลด/การควบคุมความเส่ียง 
หมายถึง การปรับปรุงระบบการ
ทำงาน หร ือออกแบบว ิธ ี ก าร
ทำงานใหม่ เพื่อลดโอกาสที่จะเกิด 
ความเสียหาย หรือลดผลกระทบ 
ที่อาจจะเกิดขึ้นจากความเสี่ยง ให 
อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ เชน การ 
จัดอบรมพนักงาน การจัดทำคูมือ
การปฏิบัติงาน 

Risk Reduction (Control) Treat 

3. กระจายความเส่ียง หรือโอน 
ความเส่ียง หมายถึง กระจายหรือ 
ถ่ายโอนความเส่ียงให หน่วยงาน 
อื่นช่วยแบ่งความรับผิดชอบไป 
เช่น การทำประกันภัยกับบริษัท 
ภายนอกหรือการจ้างบุคคล 
ภายนอก ดำเนินการแทน
(Outsource) 
 

Risk Sharing (Transfer) Transfer 

4.การหล ี ก เล ี ่ ย งความ เส ี ่ ย ง 
หมายถึง การจัดการกับความ เส่ียง
ที่อยู่ในระดับสูงมาก และไม่อาจ
ยอมร ับไ ด้จ ึ งต ัดส ินใจยก เ ลิก 
โครงการ/กิจกรรมที่จะกอใหเกิด
ความเส่ียงนั้นไป 
 

Risk Ad voidance (Ad void) Terminate 
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การรายงานและติดตามผล 
          หลังการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงและมีการดําเนินงานตามแผนแลว จะตองมีการรายงานและ 
ติดตามผลเป็นระยะ เพื่อใหเกิดความมั่นใจวาได้มีการดําเนินงานไปอย่างถูกตองและเหมาะสม โดยมีเป้าหมาย 
ในการติดตามผล คือ การประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของวิธีการจัดการความเสี่ยง รวมทั้งติดตามผล 
การจัดการความเส่ียงท่ีได้มีการดำเนินการไปแลววาบรรลุผลตามวัตถุประสงคของการบริหารความเส่ียงหรือไม่ 
โดยหน่วยงานตองสอบทานดูวา วิธีการบริหารจัดการความเส่ียงได้มีประสิทธิภาพดีก็ใหดำเนินการตอไป หรือ
วิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงใดควรปรับเปลี่ยน และนําผลการติดตามไปรายงานให ฝ่ายบริหารทราบตาม
แบบรายงาน ท้ังนี้กระบวนการสอบทานอาจกำหนดขอ้มูลท่ีตองติดตาม หรืออาจทำ Check  List การติดตาม
พรอมท้ังกำหนดความถ่ีในการติดตามผล โดยสามารถติดตามผลได้ใน 2 ลักษณะคือ 
          1. การติดตามผลเป็นรายครั้ง (Separate  Monitoring) เปน็การติดตามรอบระยะเวลาท่ีกำหนด เช่น 
ทุก 3 เดือน 6 เดือน 9 เดือน หรือทุกส้ินป เป็นตน 
          2. การติดตามผลในระหว่างการปฏิบัติงาน (Ongoing Monitoring) เป็นการติดตามที่รวมอยู่ในการ 
ดำเนินงานต่างๆ ตามปกติของหน่วยงาน 
 

การประเมินผลการบริหารความเสี่ยง 
 คณะทำงานบริหารความเส่ียง จะตองสรุปทำรายงานผลและประเมินผลการบริหารความเส่ียงประจำป
ตอผู้บริหารทองถิ่น เพื่อใหมั่นใจวาองคการบริหารสวนตำบลบ้านนา มีการบริหารความเสี่ยงเป็นไปอย่าง
เหมาะสมเพียงพอ ถูกตอง และมีประสิทธิผล มาตรการหรือกลไกควบคุมความเสี่ยงที่ดำเนินการสามารถลด
และควบคุมความเส่ียงท่ีเกิดขึ้นได้จริงและอยู่ในระดับท่ียอมรับได้ หรือตองจัดหา มาตรการหรือตัวควบคุมอื่น
เพิ่มเติม เพื่อใหความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู่หลังมีการจัดการที่อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ และใหองคกรมีการบริหาร
ความเส่ียงอย่างต่อเนื่องจนเป็นวัฒนธรรมในการดําเนินงาน  
  

การทบทวนการบริหารความเสี่ยง 
          การทบทวนแผนบริหารความเส่ียง เป็นการทบทวนประสิทธิภาพของแนวการบริหาร ความเส่ียงในทุก
ขั้นตอน เพื่อการปรับปรุงและพัฒนาแผนงานในการบริหารความเสี ่ยงให ทันสมัยและเหมาะสมกับการ
ปฏิบัติงานจริงเป็นประจำทุกปี 
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บทที่4  
แผนบริหารความเสี่ยง 

 

  ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านนา ได้ดำเนินการวิเคราะห์และ
จัดทำแผนบริหารความเสี่ยง เพื่อเตรียมการรองรับสภาวะเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น โดยพิจารณาทบทวนจาก
รายงานผลการควบคุมภายใน ของปีงบประมาณ พ.ศ.2564 ที่ได้รวบรวมจากสำนัก/กอง/ฝ่ายฯ ต่างๆของ
องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านนา รวมถึงข้อเสนอแนะจากคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง และได้ทำ
การวิเคราะห์ระดับความเส่ียง ผลกระทบจากการเกิดความเส่ียงนั้น แล้วคัดเลือกความเส่ียงในระดับปานกลาง
ขึ้นไปจนถึงความเสี่ยงในระดับสูงมาก เพื่อกำหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติ ในการจัดการและควบคุมความ
เส่ียงท่ีสูงมาก (Extreme) และสูง (High) ให้ลดลงมาอยู่ในระดับท่ียอมรับท่ียอมรับได้หรือปราศจากความเส่ียงเลย 
สำหรับความเสี่ยงในระดับปานกลาง (Medium) ก็มีมาตรการควบคุม เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดผลกระทบต่อการ
ดำเนินงาน ให้บรรลุตามเป้าหมายที่วางไว้ ซึ่งการดำเนินการตามมาตรการลดความเสี่ยงได้พิจารณาถึงความ
คุ้มค่าในด้านค่าใช้จ่าย และต้นทุนที่ต้องใช้กับประโยชน์ที่จะได้รับด้วย โดยแผนบริหารความเสี่ยง ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ.2565 ขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านนา  
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แผนบริหารความเสี่ยง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2565 
 

โครงการ/
กิจกรรม 

ประเด็น/
ขั้นตอน/

กระบวนการ
ดำเนินงาน 

เหตุการณ์ความ
เสี่ยงท่ีอาจจะ

เกิดขึ้น 

ปัจจัยเสี่ยงท่ีอาจ
มีผลกระทบ/
กระตุ้น ให้เกิด

การทุจริต 

การควบคุม/ระเบียบ
ที่เก่ียวข้อง 

ระดับของ
ความเสี่ยง 

มาตรการป้อง
ป้องกันเพือ่ไม่เกิด

การทุจริต 

ตัวชี้วัด
ผลสำเร็จ 

1. กิจกรรมการ
เบิกจ่ายเงินเบ้ียยัง
ชีพผู้สูงอายุ 

การเบิกจ่ายเงิน
เบ้ียยังชีพผู้สูงอายุ 

ผู้ได้รับเบี้ยยังชีพ ยัง
ขาดความร่วมมือใน
การแจ้งข้อมูลท่ีเป็น
ข้อเท็จจริง กรณีการ
เสียชีวิต การ
เปล่ียนแปลงท่ีอยู่
อาศัย และการได้รับ
เงินค่าตอบแทน 
สวัสดิการ หรือสิทธิ
ประโยชน์ อื่นๆ จาก
หน่วยงานของรัฐ 
โดยเจ้าหน้าท่ีไม่ได้
รับแจ้งการ
เปล่ียนแปลง 

การจ่ายเงินเบ้ีย
ยังชีพเกิดความ
ผิดพลาด ไม่ตรง
กับข้อเท็จจริง 

เพื่อให้การเบิกจ่ายเงิน
เบ้ียยังชีพถูกต้องตาม
ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่า
ด้วยหลักเกณฑ์การ
จ่ายเงินเบ้ียยังชีพ
ผู้สูงอายุขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ.2552 และท่ี
แก้ไขเพิ่มเติม 

ปานกลาง 1. กำชับเจ้าหน้าท่ี
ผู้รับผิดชอบ
ปฏิบัติงานการเบิก
เบ้ียยังชีพให้ถือ
ปฏิบัติตามกฎหมาย 
ระเบียบ และหนังสือ
ท่ีเกี่ยวข้องโดย
เคร่งครัด 

2. ตรวจสอบเอกสาร
หลักฐานของผู้มีสิทธิ
รับเบี้ยยังชีพให้
ครบถ้วน ถูกต้อง 
และเป็นปัจจุบัน 

เจ้าหน้าท่ี
สามารถ
เบิกจ่ายเบี้ยยัง
ชีพผู้สูงอายุ
อย่างถูกต้อง 
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โครงการ/
กิจกรรม 

ประเด็น/
ขั้นตอน/

กระบวนการ
ดำเนินงาน 

เหตุการณ์ความ
เสี่ยงท่ีอาจจะ

เกิดขึ้น 

ปัจจัยเสี่ยงท่ีอาจ
มีผลกระทบ/
กระตุ้น ให้เกิด

การทุจริต 

การควบคุม/ระเบียบ
ที่เก่ียวข้อง 

ระดับของ
ความเสี่ยง 

มาตรการป้อง
ป้องกันเพือ่ไม่เกิด

การทุจริต 

ตัวชี้วัด
ผลสำเร็จ 

2. กิจกรรมการ
ขอโอน
งบประมาณและ
แก้ไขเปล่ียนแปลง 

งบประมาณ
รายจ่ายประจำปี 

การขอโอน
งบประมาณและ
แก้ไขเปล่ียนแปลง 

งบประมาณ
รายจ่ายประจำปี 

งบประมาณรายจ่าย 

ประจำปีท่ีต้ังไว้ไม่
เพียงพอ ต่อการ
บริหารไปจนถึงส้ิน 

ปีงบประมาณ 

การโอนและแก้ไข 

เปล่ียนแปลง
งบประมาณไม่
ถูกต้อง 

เพื่อให้การดำเนินการ
โอนและแก้ไข 

เปล่ียนแปลง
งบประมาณเป็นไปตาม
ระเบียบวิธีงบประมาณ
ฯ 

ปานกลาง 1. มีการ
ประสานงานภายใน
กับฝ่ายงานท่ี
เกี่ยวข้องอย่าง 
ต่อเนื่องเพื่อให้
ดำเนินโครงการ
กิจกรรมให้เป็นไป
ตามแผน ท่ีกำหนดไว้  
2. ติดตามและ
ตรวจสอบการใช้
จ่ายเงินทุกไตรมาส 
เพื่อให้เป็นไปตาม
แผนการดำเนินงาน 
และตามวงเงิน 
งบประมาณท่ีได้รับ
จัดสรรตลอดปี 

สามารถ
ดำเนินการโอน
และแก้ไข 

เปล่ียนแปลง
งบประมาณได้
อย่างถูกต้อง 
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โครงการ/
กิจกรรม 

ประเด็น/
ขั้นตอน/

กระบวนการ
ดำเนินงาน 

เหตุการณ์ความ
เสี่ยงท่ีอาจจะ

เกิดขึ้น 

ปัจจัยเสี่ยงท่ีอาจ
มีผลกระทบ/
กระตุ้น ให้เกิด

การทุจริต 

การควบคุม/ระเบียบ
ที่เก่ียวข้อง 

ระดับของ
ความเสี่ยง 

มาตรการป้อง
ป้องกันเพือ่ไม่เกิด

การทุจริต 

ตัวชี้วัด
ผลสำเร็จ 

3. กิจกรรมงาน
จัดเก็บรายได้ 

งานจัดเก็บรายได้ การจัดเก็บรายได้
จากลูกหนี้ภาษีต่างๆ 
ไม่ครบถ้วน ทำให้มี
ลูกหนี้คงค้างอยู่เป็น
จำนวน หนึ่ง และไม่
มีการดำเนินการทาง
กฎหมาย 

ไม่สามารถ
สามารถจัดเก็บ
รายได้ตาม
เป้าหมายท่ีวางไว้ 

ถือปฏิบัติตามระเบียบ 

กระทรวงมหาดไทยว่า
ด้วยการรับ เงิน การ
เบิกจ่ายเงิน การฝาก
เงิน การเก็บรักษาเงิน
และการตรวจ เงินของ
องคกรปกครองสวน 

ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๗ 
และแกไข เพิ่มเติม 
(ฉบับท่ี ๒ พ.ศ. 
๒๕๔๘) 

ปานกลาง เร่งรัด ติดตามลูกหนี้ 
กำหนดระยะเวลา 
การชำระหนี้เป็น
ประจำทุกปี 

สามารถจัดเก็บ
รายได้ตาม
เป้าหมายท่ีวาง
ไว ้
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โครงการ/
กิจกรรม 

ประเด็น/
ขั้นตอน/

กระบวนการ
ดำเนินงาน 

เหตุการณ์ความ
เสี่ยงท่ีอาจจะ

เกิดขึ้น 

ปัจจัยเสี่ยงท่ีอาจ
มีผลกระทบ/
กระตุ้น ให้เกิด

การทุจริต 

การควบคุม/ระเบียบ
ที่เก่ียวข้อง 

ระดับของ
ความเสี่ยง 

มาตรการป้อง
ป้องกันเพือ่ไม่เกิด

การทุจริต 

ตัวชี้วัด
ผลสำเร็จ 

4. กิจกรรมการใช้ 
การควบคุม 
รถยนต์ส่วนกลาง 

การใช้ การ
ควบคุม รักษา
รถยนต์ส่วนกลาง 

1. แบบขออนุญาต
ใช้รถไม่เป็นปัจจุบัน
เนื่องจากก่อนใช้รถ 
ผู้ใช้รถไม่ได้เขียนขอ
อนุญาต 

2. สมุดบันทึกการ
ใช้รถยนต์ส่วนกลาง
แต่ละคัน ไม่เป็น
ปัจจุบัน 

การควบคุมการใช้
รถยนต์ส่วนกลาง
ไม่เป็นปัจจุบัน ไม่
สัมพันธ์กับอัตรา
การใช้น้ำมัน
เช้ือเพลิง 

ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่า
ด้วยการใช้และรักษา
รถยนต์ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ.2548 
 

ปานกลาง 1. จัดอบรมให้
ความรู้หรือ
ประชาสัมพันธ์ต่อ
บุคลากรให้เห็นถึง
ความสำคัญในการ
ขออนุญาตใช้รถ 
หรือบันทึก
รายละเอียดในแบบ
ควบคุมการใช้รถ
ส่วนกลาง 

 

1. มีการใช้
แบบขออนุญาต
ใช้รถยนต์ทุก
ครั้ง 
2. มีการใช้สมุด
บันทึกการใช้
รถยนต์
ส่วนกลางทก
ครั้ง 
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โครงการ/
กิจกรรม 

ประเด็น/
ขั้นตอน/

กระบวนการ
ดำเนินงาน 

เหตุการณ์ความ
เสี่ยงท่ีอาจจะ

เกิดขึ้น 

ปัจจัยเสี่ยงท่ีอาจ
มีผลกระทบ/
กระตุ้น ให้เกิด

การทุจริต 

การควบคุม/ระเบียบ
ที่เก่ียวข้อง 

ระดับของ
ความเสี่ยง 

มาตรการป้อง
ป้องกันเพือ่ไม่เกิด

การทุจริต 

ตัวชี้วัด
ผลสำเร็จ 

5. กิจกรรมการใช้ 
การควบคุม การ
เก็บรักษา และ
การตรวจสอบ
พัสดุ 

การใช้ การ
ควบคุม การเก็บ
รักษา และการ
ตรวจสอบพัสดุ 

1. การจัดทำบัญชี
คุมการรับ-จ่าย 
พัสดุ ไม่เป็นปัจจุบัน 
เนื่องจากผู้เบิกวัสดุ
เขียนใบเบิกพัสดุใน
คราวเดียวกัน โดยผู้
เบิกพัสดุไม่เขียน
เบิกวัสดุเป็นแต่ละ
ครั้ง 
2. การใช้พัสดุไม่ถูก
วิธี ทำให้พัสดุมีอายุ
การใช้งานน้อยลง 
หรือเส่ือมสภาพ 
3. การยืมและส่งคืน
พัสดุไม่เป็นไปตาม
ระเบียบฯอาจทำให้
พัสดุหาย (ไม่ตาม
กำหนดการยืม) 

- การจัดทำบัญชี
คุมการรับ-จ่าย
พัสดุ ไม่เป็น
ปัจจุบัน เนื่องจาก
ผู้เบิกวัสดุเขียนใบ
เบิกพัสดุในคราว
เดียวกัน โดยผู้
เบิกพัสดุไม่เขียน
เบิกพัสดุเป็นแต่
ละครั้ง 

- พระราชบัญญัติ การ
จัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ 
- ระเบียบ
กระทรวงการคลังว่า
ด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ.2560 
 

ปานกลาง 1. มีคำส่ังแบ่งงาน
ภายในกอง 
2. กำกับดูแลผู้ท่ี
รับผิดชอบอย่าง
ใกล้ชิดให้ลงทะเบียน
คุมพัสดุครุภัณฑ์ทุก
ครั้ง 
3. จัดทำคู่มือ 
4. มีการแต่งต้ังคระ
กรรมการตรวจสอบ
พัสดุ 

- การใช้ การ
ควบคุม การ
เก็บรักษา และ
การตรวจสอบ
พัสดุ ถูกต้อง
และเป็น
ปัจจุบัน 

 

https://sites.google.com/site/rbcgd2560/
https://sites.google.com/site/rbcgd2560/
https://sites.google.com/site/rbcgd2560/
https://sites.google.com/site/rbcgd2560/
https://sites.google.com/site/rbcgd2560/

